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Koncepcja zapewnienia nadzoru nad bezpieczenstwem elektrowni jadrowych (e.j.),
przedstawiona w rzadowym harmonogramie rozwoju energetyki jadrowe;j
<http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/5S53ECCA6-72AD-4CFA-8769-
186E6539B1B4/56194/RamowyharmonogramEJ2.pdf>
budzi powazne kontrowersje. Prawodawstwo w dziedzinie uzytkowania energii jadrowej w
ostatnich latach uleglo wielkim zmianom. Jak nigdy dotad, najwazniejszego znaczenia
nabraty problemy bezpieczefstwa budowy i eksploatacji elektrowni jadrowych oraz ochrona
ludno$ci przed promieniowaniem jonizujacym. Wszystkie sprawy z tym zwiazane znalazly
si¢ obecnie w wylacznej gestii dozoréw bezpieczenstwa — autorytatywnych organizacji,
ktorym podlega caloksztalt probleméw bezpieczenstwa zwiazanych z cywilnym
wykorzystywaniem energii jadrowej. Sa one z reguly calkowicie niezalezne od rzadu i
instytucji jemu podleglych oraz oczywiscie - od firm bedacych wiadcicielami i
uzytkownikami obiektow, tak pod wzglgdem organizacyjnym, jak i finansowym. Maja
szerokie uprawnienia kontrolne, a takze uprawnienia w sferze prawnych uregulowan. To im
przystuguje wylaczne prawo do wydawania pozwolen na budoweg i eksploatacje obiektow
jadrowych. Nadzoruja je w ciagu calego okresu ich zycia, a po nim - rOwniez w czasie
likwidacji. Dzialalno§¢ dozoru jadrowego cechuje catkowita jawno$¢ i dobra laczno$¢ z
ludno$cia. Shiza temu otwarte spotkania poswigcone roéznym aspektom bezpieczenstwa
energetyki jadrowej i publikacje w mediach. Kazdy obywatel jest uprawniony do zasiggnigcia
w dozorze jadrowym interesujacej go informacji, a ten jest prawnie zobowiazany do
udzielenia odpowiedzi. Ta zasada dotyczy takze wspolpracy dozoru z organizacjami
ekologicznymi. Stanowi to podstawg¢ zaufania obywateli do polityki panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych. Dozér jadrowy pod wzgledem organizacyjnym, z
zasady, podlega parlamentowi, ktéremu sktada sprawozdania.

Na takich zasadach oparta jest dzialalno$¢ organdow dozoru m.in. we Francji, Anglii,
Kanadzie i USA.

W Polsce organ dozoru jadrowego powstal w koncu lat 80. Powolany zostal przy
Centralnym Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR), ktére bylo podporzadkowane
Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA). Praktycznie nie podlegal prawnej ani publicznej
kontroli. Odbito si¢ to negatywnie na eksploatacji reaktoréw jadrowych w IBJ. Brak
wlasciwego organu nadzorczo-kontrolnego przyczynil si¢ w 1990 r. do zamieszania

decyzyjnego wokol budowy sitowni w Zarnowcu. Prezes PAA powolat wowczas ad hoc
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specjalny zespot do zanalizowania projektu tej sitowni. Opinia zespolu (negatywna) nie byta
zgodna z opinia prezesa. Jednakze budzace kontrowersje wyniki analizy zostaty przekazane
rzadowi 1 staly si¢ jednym z istotnych czynnikoéw, decydujacych o wstrzymaniu inwestycji.
Ta zenujaca sytuacja powstata wilasnie wskutek nieistnienia niezaleznego, autorytatywnego
organu kontroli nad obiektami jadrowymi.

W 1992 r. Zesp6t Dozoru Jadrowego podporzadkowano bezposrednio PAA.. Jednakze
reorganizacja nie rozwiazala problemu nadzoru nad obiektami jadrowymi w Swierku, raczej
go poglebita: w zakresie bezpieczenstwa jadrowego bowiem Agencja stala si¢ instytucja
samokontrolujaca sig. Taki stan rzeczy zostat uprawomocniony w ustawie — Prawo atomowe,
ktora weszta w zycie w 2001 r.

W dokumencie, opracowanym przez Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki
Jadrowej, zupehie shusznie si¢ podnosi kwesti¢ ,,prawnego uregulowania systemu wydawania
zezwolen oraz funkcjonowania dozoru jadrowego i radiologicznego dla budowy i eksploatacji
jadrowych obiektow energetycznych”. Ostatnie wypowiedzi Pelnomocnika Rzadu dowodza,
iz do problemu powolania i organizacji dozoru jadrowego przywiazuje si¢ powazne
znaczenie.

Nalezy z cala moca podkresli¢, iz w planie rozwoju energetyki jadrowej, zapewnienie
bezpieczenstwa elektrowni powinno si¢ sta¢ priorytetem. Wszystkie inne kwestie musza by¢
temu celowi podporzadkowane. Aby go zrealizowa¢ nalezaloby przede wszystkim zmienié
Prawo Atomowe 1 ustanowi¢ Panstwowy Dozor Jadrowy (PDJ) — organ niezalezny od rzadu i
organizacji zajmujacych si¢ promocja, wytwarzaniem, lub sprzedaza energii, jak to nakazuje
Komisja Europejska i podporzadkowaé go Sejmowi. Powierzenie tej funkcji Panstwowej
Agencji Atomistyki — skadinad instytucji wielce zastuzonej dla organizacji badan nad
zagadnieniami energii jadrowej 1 ochrony radiologicznej w Polsce - bedacej organem
rzadowym, jak to zostalo zaplanowane w Harmonogramie, w S$wietle §wiatowej praktyki
prawnej byloby decyzja wysoce niewlasciwa.

PDJ powinien uczestniczy¢ w pracach wdrazania Harmonogramu od poczatku. Nie mozna
si¢ zgodzi¢ z sytuacja, w ktorej - wedlug Harmonogram - analizy lokalizacji elektrowni i
skladowiska odpadow promieniotworczych maja by¢ dokonywane przez administracjg
rzadowa bez udzialu PDJ i bez jego wstepnej decyzji.

Wiele informacji na temat lokalizacji e.j. juz si¢ ukazalo w prasie. Nalezy je traktowac, jako
zupelie wstepne. Wytyczone miejsca pod budowe spehiaja zapewne normalne kryteria,
jakimi si¢ projektanci kieruja przy wznoszeniu klasycznych elektrowni cieplnych: dostateczne
zasoby wody dla technologicznych potrzeb, wyniki analizy zapotrzebowania na energi¢ w
danym rejonie z punktu widzenia ekonomiki systemu elektroenergetycznego, 1 drogi

transportu. Jednakze w przypadku e.j. dochodza ponadto inne niezwykle wazne
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uwarunkowania odnoszace si¢ do zapewnienia ochrony radiologicznej ludnosci i1 otaczajacej

przyrody:

- obiekt musi by¢ potozony w rzadko zasiedlonym rejonie, dostatecznie oddalonym od
gesto zaludnionych aglomeracji,

- wokot elektrowni nalezy stworzy¢ — zazwyczaj trzy - specjalne strefy ochronne: pierwsza
rozciaga si¢ bezposrednio wokot elektrowni (o promieniu od 1. do 1,5 km, bez statych
mieszkancoéw), zewngtrzne granice przylegajacej do niej drugiej strefy (zwanej ochronna)
sa oddalone od elektrowni o ok. 5 km. Obowiazuje w niej specjalny rezim osiedlania sig,
zabudowy, a liczba mieszkancOw jest ograniczona. Wreszcie trzecia strefa, zwana
planowang strefa bezpieczenstwa obejmuje obszar o promieniu do 30. km.

Co do wielkosci stref istnieja wprawdzie wytyczne Migdzynarodowej Agencji Energii

Atomowej, jednakze ich stosowanie nie jest dla panstw cztonkowskich obowiazkowe. Aby si¢

staly norma prawna np. w Polsce musi je zatwierdzi¢ PDJ. Projektowanie tych stref z

uwzglednieniem typu i mocy reaktora jest oparte na analizie sytuacji radiologicznej w trakcie

normalnej eksploatacji e.j. oraz w warunkach awaryjnych. Wyniki analizy powinny by¢
opublikowane przez PDJ i skonsultowane z miejscowa ludnoscia. Jesli wigc wybodr

ostatecznej lokalizacji - jak przewiduje Harmonogram - ma nastapi¢ w okresie: styczen 2011

r. — czerwiec 2012 r., a PDJ powstanie dopiero w 2011 r. (,,Przygotowanie Panstwowej

Agencji Atomistyki do petnienia roli dozoru jadrowego i radiologicznego dla potrzeb

energetyki jadrowej (zakonczenie procesu przygotowawczego przewiduje sie w czerwcu 2011

r.”), to w takim przypadku w planowanym czasie lokalizacji zatwierdzi¢ si¢. nie da. Nie

starczy bowiem czasu na ustanowienie norm i kryteridow, opracowanie analiz radiologicznych,

opublikowanie raportu na ten temat i skonsultowanie go z mieszkancami.

Trzeba zdawac¢ sobie sprawg z ogromnych trudnosci, jakie si¢ wiaza ze zorganizowaniem
PDJ - wysoce kompetentnym i autorytatywnym nadzorczo — kontrolnym organem.. W kraju
praktycznie nie ma specjalistow w dziedzinie elektrowni jadrowych, ktorzy spekialiby
wymagania niezb¢dne do objgcia stanowisk w PDJ. Aby uzyska¢ uprawnienia inspektora
dozoru jadrowego w zakresie kontroli nad elektrownia jadrowa - inzynierowi potrzeba kilku
lat szkolenia

Wprowadzenie do Harmonogramu prac w zakresie rozpoznania geologicznego zasobow
uranu na terytorium kraju pozwala domniemywaé, ze Autorzy dokumentu przewiduja
wykorzystanie tego surowca do wyrobu w Polsce paliwa jadrowego. W przypadku bowiem
przeznaczenia wydobytego uranu jedynie na eksport — problemu nie nalezaloby do
Harmonogramu wlacza¢, gdyz bezposredniego zwiazku z nim by nie miat. Jesli za§ chodzi o
produkcje paliwa jadrowego na potrzeby eksploatacji planowanych elektrowni, to trzeba
wyraznie powiedzie¢, iz nawet w oddalonej perspektywie, siggajacej 2030 r., Polska nie

3



bedzie w stanie takiej produkcji uruchomi¢. Technologia wytwarzania elementow (pretow i
kaset) paliwowych nalezy bowiem do najbardziej skomplikowanej dziedziny przemystu
jadrowego. Stowem, posiadanie wlasnych zasobow uranu wcale nie oznacza, ze bedzie mozna
je wykorzysta¢ do produkcji energii w elektrowniach jadrowych.

W Harmonogramie niezbyt jasno przedstawiono uzyskiwanie pozwolenia na budowg i
eksploatacje elektrowni. W szczego6lnosci niezrozumiale jest sformulowanie: ,,wykonanie
projektu technicznego pierwszej elektrowni jadrowej”. Czyzby Autorzy dokumentu zaktadali,
iz tego rodzaju projekt powinien powsta¢ w Polsce? A jesli tak, to czy i elektrownia na jego
podstawie moglaby by¢ zbudowana u nas? Moze jest to po prostu niefortunny skrot
myslowy?

W  opublikowanym dokumencie nie objasniono na jakich przestankach zostanie
Lopracowany wstepny raport bezpieczenstwa dla pierwszej elektrowni jadrowej (styczen 2014
r. — czerwiec 2015 r.). Przeciez pierwsza i nastgpne elektrownie zostana zbudowane przez
wyspecjalizowane firmy pod klucz, czyli w peli przystosowane do ruchu, co implikuje, iz
posiadacz pozwolenia na eksploatacj¢ obiektu otrzyma pela jego dokumentacje. Na jej
podstawie (po przettumaczeniu ogromnego pliku dokumentacji na jgzyk polski!), kierujac sig
normami, opracowanymi przez PDJ, bgdzie on zobowiazany do opracowania wstgpnego
raportu o stanie bezpieczenstwa sitowni. Raport ten obejmuje szeroki krag probleméw, m.in.
analize¢ bezpieczenstwa konstrukcji, eksploatacji, postulowanej awarii projektowe;j,
oddziatywania elektrowni na $rodowisko itp. Dozor jadrowy po rozpatrzeniu moze
postulowac jego uzupetnienie, wprowadzenie dodatkowych wyjasnien etc. Dopiero w drugim
etapie operator elektrowni (posiadacz zezwolenia na eksploatacj¢) — po uwzglednieniu
wszystkich uwag PDJ — powinien przedstawi¢ dozorowi koncowy raport. Oba dokumenty
nalezaloby upubliczni¢, przez udostgpnienie zainteresowanym, np. w os$rodkach informacji
przy PDJ i elektrowni, a takze w Internecie. Taka praktyka istnieje m.in. w USA. Jak z tego
wida¢ koncowy raport moglby si¢ ewentualnie ukaza¢ dopiero po 2015 r., co stawia pod
znakiem zapytania realno$¢ rozpoczgcia inwestycji w styczniu 2016 r.

Harmonogram realizacji planu budowy elektrowni jadrowych z jednej strony jest
uwarunkowany terminem uchwalenia zmodernizowanej ustawy — Prawo atomowe, w ktorej
zastang zdefiniowane cele, zadania 1 zasady funkcjonowania Panstwowego Dozoru
Jadrowego, z drugiej za$ — terminem powolania tego organu do zycia i opracowaniem przezen
niezb¢dnych dokumentow dotyczacych bezpieczenstwa sitowni. Sa to najpilniejsze, a
zarazem najwazniejsze zadania, stojace u progu wdrazania energetyki jadrowej w Polsce.
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